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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO
URBANO

ASSUNTO: Exame de minuta de decreto. Fixagdo da competéncia e procedimentos

para restituicdo de Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Informacdo n° 729/2016-PGM.AJC

/

PROCURADORIA GERAL DO MUNIC]'IPIO,
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhor Procurador Assessor Chefe

Esta PGM, em resposta a consulta da Secretaria de Finangas
e Desenvolvimento Urbano - SF sobre procedimento a ser adotado na analise de
pedidos de restituicdo de Impostos de Renda Retido na Fonte - IRRF, assentou,
dentre outras, a conclusdo de qué "revela-se pertinente a elaboragdo de
procedimento especifico para pedidos de restituicdo de IRRF, diverso do fixado
na Portaria n°® 119/12" (informagdo n® 346/2015-PGM.A]C). Ponderou-se entao,
nesse ponto, que "a Administracao central pode entender conveniente a
expedicdo de decreto atribuindo competéncia expressa a SF para a analise e
deliberacdo de pedidos de restituicdo de IRRF, o que, além de espancar qualquer
duvida juridica que pudesse existir sobre- a competéncia, também conferiria
ampla publicidade a questdo, que interessa.a todos os 6rgdos municipais” (fls.
22/23).

Em atendimento a essa sugestdo, SF submete agora a
aprovacdo, por meio deste PA, a minuta de decreto de fls. 52/53 dispondo sobre
a delegacdo de competéncia e procedimentos para restituicdo de IRRF retido

indevidamente ou a maior.

Por razbes de eficiéncia administrativa, propde-se no art. 10
da minuta que a competéncia para analise dos pedidos seja dlstrlbuuda as

Secretarias em cujas areas ocorreram as retengdes, reservada ao Secretario de
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Financas a competéncia para confirmar deliberagoes favoraveis a restituigao Ye

valores superiores a cinquenta mil reais; assim:

Art. 10 Fica delegada aos Secretdrios Municipais, no ambito das
respectivas dreas de atuagdo e observada a legislagdo “especifica,
competéncia para decidir sobre a restituigdo de Imposto dé Renda Retido
na Fonte (IRRF) retido indevidamente ou a maior no ambito da
Administracdo Publica Municipal.

§1° Qs Secretarios Municipais poderao subde!egér a competéncia disposta
no 'caput' a outras autoridades dentro da estrutura das respectivas areas,

inclusive estabelecendo limites de algada, se for o caso.

§2° Os despachos favoraveis as restituicbes de IRRF estardo sujeitos a
confirmacdo por parte do Secretario de Finangas e Deéenvolvim‘ento
Econdmico - SF para valores a serem restituidos, superiores a R$

50.000,00 (cinglenta mil reais).

§3°- Os pedidos de restituicdo, enquadrados nos termos do paragrafo
anterior, deverdo ser encaminhados a SF devidamente instruidos, onde

apenas obterdo aprovagao final.

Ndo ha 6bice a delegacdo de competéncia sugerida, e nem
tampouco conflito com o anterior pronunciamento desta PGM. A afirmagao
contida na referida informacdo n® 346/2015, segundo a qual "SF_possui
competéncia para decidir sobre tais pedidos, embora possa convir atribuigdo
expressa de tal competéncia a pasta, por decreto”, foi proferida em ambiente
normativo vazio de designacdo expressa de competéncia. Entendeu-se, tdo-sé
por isso, que SF seria a instancia adequada por ter "a melhor expertise para
tratar do assunto" (fls. 22'). Conforme ponderado em manifestagdo posterior
desta PGM sobre o mesmo tema (informacdo n® 1054/2015), "a competéncia de
SF, dada a indefinicdo_existente, foi arbitrada na perspectiva de que venha a
ser normalizada por meio de decreto (...)", circunstancia que tornou validas as
deliberacbes de 6rgaos vdistintos que, até entdo, partiihavam com SF a

competéncia para autorizar a restituigdo.

' "Quanto & competéncia para deliberar sobre tais pedidos, na falta de qualquer norma dispondo sobre a
questdo, tendemos a concordar que ela se afeicoa mais as atrlbuu;oes de SF do que das Pastas
contratantes (...)." (fls. 22, destacamos)
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‘Ou seja, a d|sc1pI|na proposta ao suprir a lacuna ems‘t@nte,
ndo diverge de orientagdo desta PGM. A distribuicdo de (comp'etenaa deve
observar exclusivamente critérios administrativos de 'con\J/eniéncia e
oportynidade, sendo certo que tais critérios foram bem conjugados por SF (fls.
36/40).

Conquanto seja aconselhdvel que o decreto, na medida do
possivel, relacione os documentos necessarios a instrugdo dos pedidos de
restituicdo, nada impede, como disposto no art. 40 da minuta, que tal relagao
seja objeto de portaria de Si=, nela se incluindo, se for o caso, comprovagao, por
meio_habil, de que "o interessado ndo declarou a Receita Federal o IRRF e,
consequentemente, que ndo se beneficiou de tal recolhlmento no ajuste anual —
pois, caso tenha declarado o IRRF, a restituicdo do valor retldo pelo Municipio
importara num duplo beneficio ao contribuinte — num bis in idem, em suma" (fls.
23).

A atualizacdo do valor restituivel pela Lei municipal n°
13.275/2002, proposta no art. 9° da minuta, diverge de conclusao alcangada por
esta PGM na informacgdo n® 331/2015-PGM.AJC, acolhida por SNJ, segundo a
qual, para tanto, seria aplicavel a SELIC porque prevista na legislagdo federal
regente da hipétese (Lei n® 9.250/95%):

"(...) Porém, cremos que o fato de a relacdo tributdria ndo existir, ou ter
sido extinta, ndo desemboca na conclusdo de que a competéncia para
legislar sobre a restituicdo do valor recolhido a titulo de tributo (critério de
atuahzagao e, mesmo, procedimento) seja do Municipio, como. ocorre com
outras dividas de valor, pois isso significaria ignorar o fundamento que -
atraird — ou n3o — os regramentos do direito tributario.

(...) E se é aplicavel apenas a legislagdo fedéral em razdo da competéncia
legislativa da Unido para regulagdo do tributo especifico — como

acreditamos que seja —, ndo teria razdo de ser o Obice mencionado por SF

2 Art. 16. O valor da restituicdo do imposto de rénda da pessoa fisica, apurado em declaragdo de
rendimentos, sera acrescido de juros equivalentes 3 taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data prevista
para a entrega da declaragdo de rendimentos até o més anterior ao da liberagdo da restltwgao e del1%no
més em que o recurso for colocado no banco a disposi¢do do contribuinte. .

a
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quanto a inexisténcia de previsdo, na legislagdo municipal, da incidéhcia
‘de juros (embutidos na SELIC) quando da restituicdo de tributos
indevidamente retidos, na medida em que esta ultima deixa de ser

aplicada as hipoteses.”

Desse modo, em resumo, cremos que a minuta de fls. 52/53
é adequada aos fins propostos, sendo conveniente, contudo, alterar seu-art. 90
de modo a adequar o critério de atualizagdo do valor restituivel de IRRF ao

entendimento juridico estabelecido na informagéo n° 331/2015-PGM.A]C.

S&o Paulo, /é /é /2016

ANTONIO MIGUEL AITH NETO

Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n° 88.619
PGM

De acordo.

S0 Paulo, /Q/ o/ /2016

SIMONE FERNANDES MATTAR
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE SUBSTITUTA- AJC
* OAB/SP 173092
PGM

AMAN
pa079712
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS E DESENVOLVIMENTO
URBANO ‘

ASSUNTO: Exame de minuta de decreto. Fixacdo da competéncia e procedimentos

para restituicio de Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Continuagéo da informagdo n°® 729/2016-PGM.AJC

o

SJ
Senhor Secretario,

Submeto o presente a Vossa Exceléncia com as
manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral do

Municipio acerca da minuta de decreto de fls.'52/53, cujos termos acolho.

S50 Paulo,0 X7 O ¥72016

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 162.363
PGM

a2

AMAN
pa079712
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SECRETARIA DE FINANCAS .
Sr. Secretario,

-

Encaminho-lhe o presente para regular prosseguimento com
a manifestagdo da Procuradoria Geral do Municipio acerca da minuta de decreto
de fls. 52/53, que acolho. |

S0 paulo, 027 Y2016

ROBINSO ARIVA AB As
SECRETARI( DOS NEGOCIOS JU
> SNJ.G

AMAN’(’

pa079712



